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В структуре пенитенциарной преступности значительную долю за-

нимают должностные преступления, совершаемые сотрудниками УИС. 
Для расследования данного вида преступлений необходимо знать как об-
щие положения методики расследования преступлений, так и специфиче-
ские тактические особенности [1, с. 139]. Возбуждение уголовного дела в 
отношении сотрудников УИС, имеющих специальные звания, по факту пе-
редачи запрещенных предметов лицам, содержащимся в учреждениях УИС 
или в местах содержания под стражей (далее — запрещенные предметы), 
осуществляется в соответствии со ст. 140–149 УПК РФ, а также детализи-
руется ведомственным нормативным актом: Инструкцией о приеме, реги-
страции и проверке в учреждениях и органах уголовно-исполнительной си-
стемы сообщений о преступлениях и происшествиях, утвержденной прика-
зом Министерства юстиции РФ от 11 июля 2006 г. № 250.  

В соответствии с подпунктом «в» п. 1 ч. 2 ст. 151 УПК РФ, расследо-
вание уголовного дела по преступлениям, совершенным сотрудниками 
УИС, в связи с исполнением ими своих служебных обязанностей или со-
вершенных на территории ИУ, осуществляется следователями Следствен-
ного комитета РФ в форме предварительного следствия.  

Для возбуждения уголовного дела должны быть установлены необ-
ходимые для каждого конкретного случая поводы и признаки преступле-
ния. Причем достаточно лишь вероятностного знания о них, так как более 
точно все элементы состава преступления будут установлены в стадии 
предварительного расследования. Рассмотрим более подробно, за какие 
действия по факту передачи запрещенных предметов осужденным, обвиня-
емым аттестованными сотрудниками возможно принятие решения о воз-
буждении уголовного дела и по какой статье УК РФ.  
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Необходимо пояснить, что в соответствии с ч. 1 ст. 2.5 КоАП РФ за 
административные правонарушения, предусмотренные ст. 19.12 КоАП РФ 
(за передачу, попытку передачи запрещенных предметов), сотрудники 
УИС, имеющие специальные звания, административной ответственности 
не подлежат, они привлекаются к дисциплинарной ответственности. Граж-
данский персонал УИС за административные правонарушения, предусмот-
ренные ст. 19.12 КоАП РФ, несет административную ответственность на 
общих основаниях. 

Но не всегда передача аттестованными сотрудниками запрещенных 
предметов осужденным, обвиняемым влечет дисциплинарную ответствен-
ность, в ряде случаев отмеченные деяния могут содержать признаки пре-
ступления, а это является основанием для возбуждения уголовного дела 
(ч. 2 ст. 140 УПК РФ).  

Типичные действия, связанные с передачей запрещенных предметов 
осужденным, обвиняемым, которые образуют состав преступления: 

1. Передача или попытка передачи наркотических средств или психо-
тропных веществ либо их частей образует состав преступления, преду-
смотренный п. а. ч. 2 ст. 2281 УК РФ (ч. 3 ст. 30, п. а. ч. 2 ст. 2281 УК РФ — 
попытка передачи). 

2. Передача или попытка передачи огнестрельного оружия, его ос-
новных частей, боеприпасов, в том числе гражданского или холодного 
оружия образует состав преступления, предусмотренный ч. 1 или ч. 4 
ст. 222 УК РФ (ч. 3 ст. 30, ч. 1 или ч. 4 ст. 222 УК РФ — попытка переда-
чи). 

3. Передача иных запрещенных предметов, указанных в приложении 
№ 1 к Правилам внутреннего распорядка исправительных учреждений, за 
вознаграждение или оказание услуг имущественного характера образует 
состав преступления, предусмотренный ст. 2912 УК РФ (мелкое взяточни-
чество, предмет взятки не превышает 10 тысяч рублей, ч. 3 ст. 30, ст. 2912 
УК РФ — покушение на взятку). Если предмет взятки превышает 10 тысяч 
рублей, то содеянное подлежит квалификации по ст. 290 УК РФ (ч. 3 ст. 30, 
ст. 290 УК РФ — покушение на взятку). 

4. Получение сотрудниками УИС, имеющими специальные звания, 
вознаграждения, услуг имущественного характера, права на имущество от 
осужденных, обвиняемых или иных лиц за передачу осужденным, обвиня-
емым предметов, запрещенных к передаче, без заведомого намерения со-
вершить подобные действия, образует состав преступления, предусмотрен-
ный ч. 3 ст. 159 УК РФ (мошенничество). 
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Совершение одного из вышеперечисленных действий аттестованным 
сотрудником УИС образует состав преступления и влечет решение вопроса 
о возбуждении уголовного дела. Процедура возбуждения уголовного дела 
по факту передачи сотрудником УИС запрещенных предметов зависит от 
вида типичной следственной ситуации [2, с. 202]. 

ПЕРВАЯ СИТУАЦИЯ. Подготовленный материал проверки по факту 
передачи запрещенных предметов направляется в следственное подразде-
ление для решения вопроса о возбуждении уголовного дела. В таком слу-
чае руководитель следственного подразделения поручает, как правило, 
рассмотрение таких материалов следователю, владеющему методикой и 
тактикой расследования уголовных дел данной категории, который, изучив 
материалы, принимает решение о возбуждении уголовного дела. Нередко 
совместно с оперуполномоченными сотрудниками УИС и полиции состав-
ляется план реализации оперативных мероприятий, основной целью кото-
рой является задержание сотрудника УИС с поличным. 

ВТОРАЯ СИТУАЦИЯ. Следователь, выполняя обязанности дежур-
ного следователя, направляется на место преступления, когда сотрудника-
ми уголовного розыска полиции или службы собственной безопасности 
УИС проведены необходимые оперативные мероприятия и сотрудник, 
осуществляющий незаконную передачу предметов осужденному, обвиняе-
мому, задержан с поличным. Следователь, прибывший на место задержа-
ния, обязан организовать работу следственно-оперативной группы таким 
образом, чтобы были проведены необходимые следственные действия, 
направленные на сбор и фиксацию доказательств виновности задержанного 
лица в совершенном преступлении. 

Теперь рассмотрим алгоритм действий должностных лиц ИУ (СИЗО) 
и следователя по возбуждению уголовного дела.  

1. В учреждениях и органах ФСИН России сообщения о преступле-
ниях и происшествиях принимаются круглосуточно оперативными дежур-
ными, оперативными дежурными по территориальному органу УИС, опе-
ративными дежурными по колонии, дежурными помощниками начальника 
следственного изолятора, дежурными помощниками начальника тюрьмы 
(или их помощниками) (Инструкция о приеме, регистрации и проверке в 
учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы сообщений о 
преступлениях и происшествиях : приказ Минюста России от 11 июня 
2006 г. № 250).  

2. Регистрация информации о преступлениях и происшествиях про-
изводится в дежурных частях учреждений и органов УИС незамедлитель-
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но. Сообщения о преступлениях регистрируются в Книге регистрации со-
общений о преступлениях (Инструкция о приеме, регистрации и проверке в 
учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы сообщений о 
преступлениях и происшествиях: приказ Минюста России от 11 июня 
2006 г. № 250). Заполнение Книги регистрации сообщений о преступлении 
производится дежурным по учреждению или органу УИС, который реги-
стрирует всю поступающую информацию о преступлении. 

3. В случае обнаружения признаков преступления, совершенного в 
учреждениях УИС, оперативный дежурный ИУ составляет ведомственный 
рапорт на имя начальника ИУ, который направляет его для проверки опе-
ративному сотруднику. Последний проводит проверку и как орган дозна-
ния составляет рапорт об обнаружении признаков преступления. Рапорт 
регистрируется в Книге регистрации сообщений о преступлении. Данный 
рапорт будет являться поводом для возбуждения уголовного дела и сов-
местно с проверочными материалами по данному факту направляется сле-
дователю для разрешения вопроса о возбуждении уголовного дела. 

4. Составление рапорта должно быть выполнено незамедлительно по-
сле получения сообщения, а сроки, установленные ст. 144 УПК РФ, долж-
ны исчисляться с момента составления рапорта. В местах лишения свобо-
ды, согласно п. 17 Инструкции, если произошла задержка регистрации ин-
формации по каким-либо причинам (например, неисправность средств свя-
зи), при регистрации, наряду со временем поступления информации в де-
журную часть, указываются дата, часы и минуты ее первичного поступле-
ния к сотруднику УИС. В подобных случаях сроки разрешения информа-
ции исчисляются со времени первичного поступления информации. 

5. Помимо повода для принятия решения о возбуждении уголовного 
дела необходимо основание, предусмотренное ч. 2 ст. 140 УПК РФ. Осно-
ванием для возбуждения уголовного дела являются полученные из указан-
ных в законе процессуальных источников данные, достаточные хотя бы 
для предположительного вывода о наличии признаков преступления. В ка-
честве оснований для возбуждения уголовного дела могут быть использо-
ваны результаты оперативно-розыскной деятельности, проводимой соот-
ветствующими органами. Эти данные обязательно должны содержать при-
знаки конкретного преступления и быть задокументированы в соответ-
ствии с уголовно-процессуальным законодательством. 

6. Далее по полученному сообщению (заявлению) проводится про-
верка посредством режимных и оперативно-розыскных мероприятий в те-
чение 3 суток, после чего собранные материалы по признакам преступле-
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ния направляются в территориальный орган следствия для принятия про-
цессуального решения. В условиях ИУ проверка проводится сотрудником 
оперативного отдела ИУ либо другим сотрудником по поручению началь-
ника ИУ. В соответствии с ч. 1, ч. 3 ст. 144 УПК РФ следователь в течение 
трех суток (а в исключительных случаях до десяти суток) со дня регистра-
ции сообщения о преступлении (приказ Следсвенного комитета Рос. Фе-
дер. «Об организации приема, регистрации и проверки сообщений о пре-
ступлении в следственных органах (следственных подразделениях) систе-
мы Следственного комитета Российской Федерации», 11 окт. 2012 г. № 72 
(вместе с Инструкцией об организации приема, регистрации и проверки 
сообщений о преступлении в следственных органах (следственных подраз-
делениях) системы Следственного комитета Российской Федерации) (заре-
гистрировано в Минюсте России 25.02.2013 г. № 27314)) проводит провер-
ку собранных материалов. По итогам проведенной проверки следователь 
принимает одно из следующих решений (ст. 145 УПК РФ): 

1) о возбуждении уголовного дела;  
2) об отказе в возбуждении уголовного дела; 
3) о передаче сообщения о преступлении по подследственности в со-

ответствие со ст. 151 УПК РФ. 
7. О возбуждении уголовного дела выносится соответствующее по-

становление, где указывается дата и место возбуждения уголовного дела, 
кем принято решение, отмечаются повод и основание для возбуждения 
уголовного дела, по какой статье УК РФ возбуждено уголовное дело. Ко-
пия постановления о возбуждении уголовного дела незамедлительно 
направляется прокурору (ст. 146 УПК РФ). По преступлениям, совершен-
ным в ИУ, уголовное дело в большинстве случаев возбуждается в отноше-
нии конкретного лица. Объясняется это тем, что территория ИУ ограниче-
на и подконтрольна сотрудникам администрации (в том числе с помощью 
технических средств надзора), а также тем, что специфика совершаемых 
преступлений предполагает известность субъекта уже на этапе проверки 
сообщения о данном преступлении. 

8. О принятом решении по сообщению о преступлении орган рассле-
дования уведомляет оперативный аппарат ИУ.  

Компетенция сотрудника ИУ в части уголовного процесса ограничи-
вается только принятием заявления, сообщения о преступлении, его рас-
смотрением, и в случае оценки деяния как преступления — передачей за-
явления в правоохранительный орган по подследственности для принятия 
процессуального решения. 
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